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Resumo

Este artigo examina a modalidade de licitacdo denominada concurso, prevista na Lei
14.133/2021, abordando aspectos procedimentais em seu julgamento. A modalidade
licitatéria, entre outros diversos usos, visa solucionar problemas recorrentes na execucao
de obras publicas, decorrentes de certames licitatorio baseados em projetos deficientes.
A partir de pesquisa na doutrina e na jurisprudéncia, é feita uma comparacéo entre o
concurso e outras modalidades licitatérias ou institutos previstos em lei para a
contratacao de projetos, tais como a contratacao integrada e as demais licitacbes em que
o critério de julgamento € o menor preco ou a técnica e preco. Por fim, este artigo aborda
as vantagens e desvantagens do concurso para a contratacdo de projetos de arquitetura
e de engenharia O estudo destaca a capacidade do concurso de selecionar a melhor
solucdo técnica, promovendo transparéncia, competitividade e qualidade na
administracdo publica, pois € a Unica modalidade licitatéria em que o produto a ser
entregue (projeto) tem a sua concepcao previamente avaliada pela administracdo publica
ainda durante a fase competitiva do certame.

Palavras-chave: Licitagdes. Concurso. Lei 14.133/2021. Contratacéo de Projetos. Obras
Pulblicas.

1. INTRODUCAO

A Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitacdbes e Contratos
Administrativos, introduziu importantes mudancas no processo licitatorio no Brasil,
prevendo cinco diferentes modalidades de licitagdo: a concorréncia, o pregao, o

concurso, o leildo ou o dialogo competitivo.
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Entre as mencionadas modalidades de licitagcdo, o concurso se destaca pela sua
capacidade de selecionar trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, mediante
premiacdo ou remuneracdo aos vencedores. Este artigo tem como objetivo principal
aprofundar o exame dessa modalidade licitatéria, mediante a realizacdo de pesquisa
bibliografica. Serdo analisados os principais aspectos e vantagens do concurso,
propondo que sua adocdo ampla possa melhorar significativamente a qualidade dos
projetos contratados pela administracao publica brasileira.

A principal causa de insucesso na execuc¢do de obras publicas sdo os projetos
deficientes, que vao originar toda sorte de irregularidades que se tem noticia no Brasil.
Vérias sdo as origens do problema, podendo-se citar a falta de planejamento dos 6rgdos
contratantes, materializado no agcodamento para a licitacdo da obra, a fim de permitir sua
inauguragao antes de o mandato do governante acabar, bem como a caréncia de pessoal
capacitado para analisar e receber os projetos contratados. Outro motivo hdo menos
importante € bem conhecido: a forma equivocada da contratacdo dos trabalhos de
engenharia e de arquitetura, por esséncia servicos de natureza técnica profissional
especializada.

O Tribunal de Contas da Unido realizou amplo diagnéstico da problematica de
obras inacabadas no Brasil, proferindo o Acérddo 1.079/2019-Plenério?, por meio do qual
apurou que a paralisacdo de cerca de metade das milhares de obras inacabadas no pais
foi ocasionada por déficits no planejamento do empreendimento. Por isso, a referida
deliberagdo recomendou ao entdo Ministério da Economia que buscasse “fomentar a
realizacdo de concursos de projetos e/ou outros procedimentos de contratacdo em que a
qualificacéo técnica do objeto seja melhor ponderada como critério de escolha, aferindo
a qualidade dos produtos entregues posteriormente”.

A preferéncia pelos concursos nao € uma particularidade da legislacéo brasileira,
e sim uma tendéncia mundial. A vigésima Conferéncia Geral da UNESCO (1978)
recomendou aos paises membros a adocdo dos concursos publicos como forma

adequada de licitagdo para a obtencéo dos projetos de arquitetura e urbanismo (Instituto

2 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddo TCU n° 1.079/2019-Plenério. Relator: Ministro
Vital do Régo. Ata 16/2019 — Plenério, sessao 15/05/2019. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/acordaos.
Acesso em: 1/6/2024.



de Aquitetos do Brasil, 2014). A experiéncia internacional com concursos tem diversos
exemplos marcantes, como os projetos da Casa Branca, em Washington, do edificio sede
da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) em Nova lorque, da Torre Eiffel em Paris e
do Teatro da Opera de Sydney.

No Brasil, o projeto da Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF), das sedes
da Petrobras no Rio de Janeiro/RJ e em Vitéria/ES, bem como a Terceira Ponte do Lago
Sul, em Brasilia/DF, estdo entre os exemplos mais conhecidos de utilizacdo de
concursos. Destaque-se que o proprio projeto urbanistico de Brasilia foi escolhido por
meio de concurso publico, do qual se sagrou vencedor o arquiteto.

Em artigo anterior produzido pelo autor deste trabalho, foram apresentadas as
vantagens e desvantagens do concurso para a contratacdo de projetos sob a égide da
Lei 8.666/1993 (BAETA, 2014). Assim, o objetivo precipuo deste novo artigo € aprofundar
e atualizar o trabalho anterior, realizando uma nova abordagem relacionada com o
emprego da referida modalidade licitatdria no contexto da nova Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei 14.133/2021).

2. O CONCURSO, SEGUNDO A LEI 14.133/2021

O art. 69 inciso XXXIX, da Lei 14.133/2021 define o concurso como uma
“modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao
de prémio ou remuneracgao ao vencedor”.

Dito de outra forma, o concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes do
instrumento convocatorio ou regulamento, que indicarda a qualificacdo exigida dos
participantes, as condi¢cdes de realizacdo do concurso e os prémios a serem concedidos
e as diretrizes e a forma de apresentacao do trabalho.

Ressalta-se ainda a evidente impossibilitade de utilizar outro critério de julgamento

para o concurso que nao seja o da melhor técnica ou contetdo artistico. Nao se trata de



uma correspondéncia biunivoca, pois o critério de julgamento de melhor técnica ou
contelido artistico pode ser aplicado também para as concorréncias® ou até mesmo para
a etapa competitiva da nova modalidade de didlogo competitivo®. No entanto, se o
modalidade de licitagao for o concurso, € certo que o critério de julgamento a ser adotado
seja o de melhor técnica ou conteudo artistico.

Zymler et all, na abordagem dos critérios de julgamento previstos na Lei das
Estatais, Lei 13.303/2016, demonstram que os critérios de julgamento por melhor técnica
ou melhor conteddo artistico, aplicaveis as licitacbes das empresas publicas e
sociedades de economia mista, se assemelhavam ao concurso existente na Lei
8.666/1993, visto que a Lei das Estatais ndo emprega distintas modalidades licitatérias
tal como ocorria na Lei 8.666/1993 (Zymler, 2014, p. 209). As verdadeiras “espécies” de
licitacdo na Lei das Estatais seriam os critérios de julgamento, principal fator que faria um
certame diferir procedimentalmente de outro.

Outrossim, percebe-se na Lei 14.133/2021 a supressao do comando que existia
na Lei 8666/1993° que estabelecia que, ressalvados os casos de inexigibilidade de
licitacdo, 0s contratos para a prestacdo de servigcos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneracdo. Ha no art. 37, § 2° da nova Lei de
LicitacGes e Contratos uma disposi¢cao semelhante que preconiza o critério de julgamento
pela melhor técnica ou por técnica e prego®.

Por sua vez, o art. 30 do mesmo diploma legal dispde que o concurso observara
as regras e condicdes previstas em edital, que indicara:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentacao do trabalho;

3 Art. 6°, inciso XXXVIII.

4 Art. 4°, inciso Ill, da Instrugdo Normativa SEGES/MGI N° 12, de 31 de marco de 2023, que dispde sobre
a licitacao pelo critério de julgamento por melhor técnica ou conteddo artistico, na forma eletrnica, no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

SArt. 13, § 1°, da Lei 8.666/1993.

6 “§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na licitagdo para contratacdo dos servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e *h” do
inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), o julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou:.”



lll - as condi¢cdes de realizacdo e o prémio ou remuneracdo a ser concedida ao
vencedor.

Nos concursos destinados a elaboracéo de projetos, conforme preconizado no art.
93 da Lei 14.133/2021, o vencedor devera ceder a Administracdo Publica todos os
direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execucao conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Prosseguindo com a exposi¢do, o art. 35 da Lei 14.133/2021 estabelece que o
julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico considerara exclusivamente as
propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o
prémio ou a remuneracdo que sera atribuida aos vencedores. O paragrafo Unico do
mesmo art. Permite que tal critério de julgamento seja utilizado para a contratacdo de
projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

Importa salientar que o critério de julgamento pela melhor técnica ou contetdo
artistico da Lei 14.133/2021 muito se diferencia do tipo de licitacdo de melhor técnica da
Lei 8.666/1993. Na lei que foi revogada, havia de fato uma disputa de precos entre as
licitantes que obtivessem nota técnica acima do valor minimo fixado em edital’, ao passo
gue na nova Lei de Licitacbes e Contratos, repetindo disposi¢cdes existentes na Lei do
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), Lei 12.462/2011, e na Lei das
Estatais (Lei 13.303/2016), preve que o valor do prémio ou remuneracao sera fixado em

edital. Dito de outra maneira, ndo ocorre disputa de pre¢co nos certames regidos pela Lei

" Lei 8.666/1993, “art. 46... § 1° Nas licitagbes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixard o preco maximo que a
Administracao se prop&e a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes previamente
qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificacdo destas propostas de acordo com o0s critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento
convocatorio e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da
proposta, compreendendo metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados
nos trabalhos, e a qualificacao das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execucgao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a4 a abertura das propostas de preco dos
licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento convocatério e a
negociacdo das condi¢Bes propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos or¢camentos
detalhados apresentados e respectivos precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela
proposta de menor preco entre os licitantes que obtiveram a valorizacdo minima;

Il - no caso de impasse na negociacao anterior, procedimento idéntico sera adotado, sucessivamente, com
0s demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a consecucao de acordo para a contratacao;
IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que nao forem preliminarmente
habilitados ou que nédo obtiverem a valorizagédo minima estabelecida para a proposta técnica.”



14.133/2021 quando utilizado os critério de julgamento de melhor técnica ou contetdo
artistico.

O procedimento de julgamento pela melhor técnica estipulado na Lei 8.666/1993
enfrentava severas criticas da doutrina. Para Ronny Charles Lopes de Torres (Torres,
2018, p. 600) é despropositado imaginar que o licitante melhor classificado técnicamente
ird se submeter a celebrar contrato no mesmo valor praticado por outro licitante com pior
nota de técnica. Se as propostas estiverem corretas e os valores ofertados estejam
aderentes a qualidade da prestacdo que se pretende oferecer ao poder publico, a
tendéncia é que seja firmado contrato justamente com o licitante de pior técnica dentre
os classificados, o que, no minimo, é contraditério com o objetivo maior almejado pelo
tipo de licitagcdo. No mesmo sentido, pode-se citar José dos Santos Carvalho Filho (Filho,
2005, p. 266).

E possivel cogitar a existéncia de dois critérios distintos de julgamento no
dispositivo presente no art. 35 da Lei 14.133/2021, tal como se deu no ambito da
regulamentacgéao federal promovida pela pela Instrucdo Normativa SEGES/MGI N° 12, de
31 de margo de 2023, que previu uma secao para a licitacdo de “melhor técnica” e outra
secao distinta para o julgamento pelo “conteudo artistico”, de forma analoga ao disposto
na Lei das Estatais que também prevé dois critérios de julgamento distintos, sendo um
para a melhor técnica e outro para o melhor contetido artistico®.

Alias, tal confusdo se encontra expressa no proprio texto da Lei 14.133/2021.
Apesar de prever um unico critério de julgamento pela “melhor técnica ou conteudo
artistico” (art. 33, inciso lll, e art. 55, inciso IV), em varios momentos se refere
exclusivamente ao critério de “melhor técnica” (por exemplo, no art. 18, IX, e no arts. 37,
caput, e 8§ 29 inciso |, e 38).

Defende-se neste texto a desnecessidade de diferenciar o critério de julgamento

pela melhor técnica ou conteldo artistico em duas subespécies distintas, as quais

8 “Art. 54. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
(...)

IV - melhor técnica;

V - melhor conteudo artistico,(...)”



pensamos ser absolutamente conciliaveis e analogas em termos procedimentais para a
conducéo do certame licitatorio.

A titulo de exemplo, na licitagdo para contratacdo de trabalho artisitico ou de
projeto arquiteténico, parametros de julgamento associados ao “conteudo artistico” do
trabalho devem prevalecer, embora também se cogite a possibilidade de o edital fixar
alguns parametros de julgamento de cunho estritamente técnico, como a forma de
apresentacao do trabalho, as escalas dos desenhos a serem apresentados e o0s produtos
gue deverdo ser entregues. Por outro lado, na licitacdo para a contratacéo de projeto de
engenharia, deveriam prevalecer os parametros de julgamento associados a melhor
técnica do projeto.

Ou seja, o conectivo “ou” existente na descrigdo do referido critério de julgamento
denota que ora a parte técnica possa ser a preponderante, ora o conteudo artistico da
proposta, ndo parecendo adequada a segregacdo de um unico critério de julgamento em
dois outros distintos.

No caso do uso dessa modalidade licitatoria para a contratacdo de projetos de
arquitetura ou de engenharia, o concurso funciona a partir da definicdo do objeto e da
definicdo preliminar de premiacdes ou de honorarios. Os participantes submetem suas
solucBes (em nivel de estudo preliminar ou de anteprojeto) para a obra idealizada. Uma
comissao julgadora, composta a partir da indicacdo dos promotores e organizadores do
concurso, seleciona o melhor projeto segundo os parametros estabelecidos no
regulamento do concurso. O autor do projeto premiado é entdo contratado para o
desenvolvimento do projeto executivo.

Assim, quanto ao uso do concurso, é possivel aventar duas formas distintas de
estruturar a referida modalidade licitatéria, sendo a primeira delas envolvendo o
pagamento de um prémio para o vencedor (ou de premiacdes para 0S primeiros
colocados), geralmente de valor simbdlico, e a segunda envolvendo a contratagdo do
vencedor do concurso por uma remuneracdo previamente definida do instrumento
convocatoério para o desenvolvimento dos trabalhos licitados.

No caso de pagamento de prémio ao vencedor, deve-se exigir assinatura de termo
de cessao de direitos autorais e realizar licitacdo especifica para o desenvolvimento dos

projetos detalhados da obra. Também nao se vislumbra nenhum 6bice de cunho legal ou



técnico para que o instrumento convocatorio estabeleca valores de prémios diferenciados
e crescentes para as propostas selecionadas em cada uma das etapas do certame.

Se houver previsdo do pagamento de uma remuneracgao, os trabalhos preliminares
ou anteprojetos de arquitetura sado selecionados, sendo o vencedor contratado para
desenvolver o0s projetos definitivos e complementares segundo remuneracao

previamente estabelecida no edital.

3. O CONCURSO COMPARADO COM AS DEMAIS ALTERNATIVAS DE
CONTRATACAO DE PROJETOS

Os servicos de engenharia consultiva, em geral, envolvem um esforc¢o intelectual
e criativo, o que desaconselha sua contratacdo mediante licitacdes julgadas pelo critério
de menor preco ou maior desconto. Nesse tipo de torneio sdo frequentemente
observados “mergulhos” nos pregos, de forma que o produto entregue provavelmente
ndo sera desenvolvido pela empresa mais qualificada tecnicamente e o contrato
resultante podera ser ajustado com preco inexequivel para remunerar adequadamente
um servico de qualidade.

Um instrumento convocatdrio bem redigido, com clausulas de habilitacdo
adequadas, assim como a elaboracéo cuidadosa de especificagcfes técnicas dos servicos
a serem contratados, tém o condao de reduzir tais problemas, embora os riscos ainda
persistam e sejam relevantes.

Enfatiza-se que a nova Lei de LicitacBes e Contratos ndo vedou expressamente a
licitacdo de projeto por menor preco ou maior desconto. Embora o art. 29, paragrafo
anico, do referido diploma legal tenha vedado o uso do pregéo para as contratacdes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, néo
impossibilitou o emprego da concorréncia julgada por menor pre¢co ou maior desconto

para tais objetos, desde que o valor estimado da contratacéo for inferior a R$ 300 mil°.

9 Conforme valor citado na redacdo original do art. 37, § 22, da Lei 14.133/2021. Na data de elaborac¢do deste artigo,
tal limite, corrigido pelo Decreto 11.871/2023, é de RS 359.436,08.



Para a contratacéo de projetos cujo o valor estimado seja acima de R$ 300 mil ou
quando “a avaliacdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas que superarem
0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo”?, a alternativa delineada pelo legislador seriam as licitacdes julgadas por
técnica e preco.

Ocore que tal critério de julgamento historicamente tem se demonstrado ineficaz
para resolver a questdo, conforme comprovam inumeras licitagfes de diversos Orgaos
publicos. A despeito de o critério de julgamento utilizado em tais certames ser uma
combinacdo de melhor técnica e preco, 0s projetos recebidos sdo tdo ruins quanto os
contratados por menor preco.

Além disso, as licitagbes de técnica e preco sdo complexas e demoradas, bem
como sujeitam o0s agentes publicos promotores da licitacdo a um cenario de grande
inseguranca juridica, sendo de dificil observancia a exigéncia legal de estabelecimento
de critérios objetivos para avaliagdo da nota técnica, o que induz os gestores a pontuarem
as licitantes unicamente por sua experiéncia e acervo técnico.

Para que esse tipo de licitacdo fosse realmente eficaz, deveria necessariamente
haver a valoracdo das solucBes de projeto a serem empregadas e ndao, somente, a
pontuacdo individual das licitantes decorrente da experiéncia profissional das empresas
ou de seus responsaveis técnicos, geralmente aferidas por meio de atestados técnicos.

Esse critério de pontuacdo técnica ndo proporciona a valoragdo das vantagens
técnicas das solucdes existentes nas propostas dos licitantes, restringindo-se geralmente
a quesitos de habilitacdo das empresas. Tal sistematica ndo incentiva os projetistas a
elaborarem propostas que resultem em real beneficio técnico, na medida em que elas
ndo serdo valoradas por tal critério. Na pratica, ha apenas incentivo para que 0s
particulares facam propostas economicamente mais vantajosas em relacdo aos
concorrentes, o que pode desvirtuar o processo de técnica e preco em uma licitagdo de
menor preco.

Em suma, o critério de julgamento do tipo menor preco nao enfrenta o problema
fundamental na selegao da projetista que é assegurar que foi contratado o “melhor”

projeto, e ndo o mais barato.

10 Art. 36, § 1°, da Lei 14.133/2021.



Outrossim, ndo existem incentivos ao projetista para realizar esforcos com vistas
a colaborar com o proprietario da obra para obter melhores solu¢cbes com vistas a
minimizar o custo da obra e a incrementar sua serventia e qualidade.

Em algumas circunstancias, a inexigibilidade de licitacdo poderia ser utilizada na
contratacdo de servicos técnico-especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais de notéria especializacdo, desde que cumpridos os
requisitos para esse tipo de contratagao direta.

Quando juridicamente viavel, a contratacdo direta do projetista pode produzir bons
resultados, pois contrata-se empresa tecnicamente especializada e ndo ha mergulho de
precos no valor ajustado. Serial ago contraditério contratar um profissional por notoria
especializacdo e receber um projeto eivado de erros e falhas, o que denotaria uma
contratacao direta aparentemente irregular.

Contudo, os riscos juridicos e legais para as partes, principalmente para 0s
gestores publicos, sdo consideraveis, podendo haver responsabilizacdo por ato de
improbidade administrativa ou pelo crime tipificado no art. 337-E do Cédigo Penal'!, no
caso de uso inadequado do instituto.

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso lll,
da Lei 14.133/2021, comporta a presenca simultdnea de dois requisitos: constar no rol
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e ter o
contratado notéria especializacdo. O ato praticado com a auséncia de qualguer um dos
dois requisitos importa na irregularidade da contratacao.

A contratacdo integrada instituida pelo RDC e agora prevista na nova Lei de
Licitacbes e Contratos € uma solu¢cdo que ainda ndo se demonstrou plenamente
satisfatoria e possibilita a ocorréncia de outros riscos.

Ao utilizar anteprojetos com nivel de definicdo precario, em vez de oferecer aos
licitantes projetos basicos detalhados e consistentes, a Administracdo pode suprimir
informacgdes imprescindiveis para avaliacao de riscos e dos reais custos da obra, fato que

abre caminho para a selecdo adversa de licitantes e possibilita problemas diversos na

11 “Contratagdo direta ilegal
Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das hipéteses previstas em lei:
Pena - recluséao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.”



execucao contratual. Além disso, ha um conflito de interesses nesse regime de execucao
contratual, uma vez que o construtor assume 0 encargo da elaboracdo dos projetos
bésico e executivo, preferindo implantar solu¢6es de menor custo, em vez daquelas que
assegurem maior durabilidade, qualidade, seguraca, desempenho e utilidade para o
proprietario da obra (solu¢des que geralmente sdo mais dispendiosas).

Como o preco a ser recebido pelo contratado € fixo, ndo ha garantias de que o
construtor, ao elaborar o projeto, irA necessariamente escolher as melhores solucdes
para o contratante da obra em detrimento dos seus lucros. O voto condutor do Acordao
TCU 1.671/2014-Plenério, que tratou das obras de duplicacdo da BR-381/MG, € um bom
exemplo do antagonismo entre as partes na contratacdo integrada, que costuma se
manifestar nas situacdes em que o proprio construtor define as principais solu¢des do

projeto.

4. AS VANTAGENS E DESVANTAGENS DO CONCURSO

Em todo o cenario delineado anteriormente, em que se evidencia a histérica
dificuldade de o poder publico obter bons projetos de arquitetura e engenharia, exurge a
possibilidade do uso dos concursos como modalidade licitatoria. Serdo expostas nos

tépicos a seguir algumas vantagens do concurso.

4.1. Com o concurso contrata-se o melhor projeto e ndo a melhor empresa

Ainda que utilizada de forma correta, as licitagcdes de melhor técnica e preco estdo
focadas na selegcdo de uma virtual “melhor empresa” projetista, o que nao significa
necessariamente em selecionar o melhor projeto. Nao ha nenhuma garantia da qualidade
do projeto que sera futuramente confeccionado pelo vencedor do certame. Com grande
chance de estar comprando gato por lebre, a Administracado Publica estara contratando
as cegas sem saber que projeto sera recebido.

A légica do concurso € diversa, centrada na sele¢cdo do melhor projeto e ndo na

melhor empresa projetista. Por meio do concurso € possivel visualizar e escolher a



melhor solucdo para um problema especifico, sendo a forma mais segura e econémica
para a contratacao de projetos de arquitetura, pois permitem a avaliacdo e a escolha do

objeto antes de sua aquisigao.

4.2. A Administracdo publica sabe qual é o projeto que esta comprando

Assim, o0 concurso é a Unica modalidade licitatoria de projetos em que o contratante
tem pleno conhecimento da solugéo adotada antes de contratar e pagar pelo servigo. Ao
receber as propostas, sua selecdo se dard com base em desenhos conceituais,
perspectivas, memoriais ou maquetes do futuro edificio, 0 que proporcionarda uma visao
clara do projeto que sera futuramente desenvolvido.

O contratante avaliara as diversas propostas recebidas dos participantes do
concurso, escolhendo aquela que é mais adequada. E essa avaliacdo ndo precisa se
restringir apenas aos aspectos estéticos ou artisticos de um projeto arquitetonico,
podendo também existir outros critérios de avaliacdo das solucdes técnicas, relacionadas
com a qualidade, produtividade, rendimento, durabilidade, seguranca, prazo de entrega,
custo de execucdo, custo de manutencdo, sustentabilidade ambiental ou outros
beneficios objetivamente mensuraveis, a serem necessariamente considerados nos

critérios de julgamento do certame.

4.3. O projeto € entregue no prazo, sem aditivos e aumentos de custos.

O instrumento convocatério do concurso estabelecera um prazo para
apresentacao das propostas, que nao poderd ser inferior a 35 dias Uteis, nos termos da
lei, bem como o prémio ou a remuneracdo do autor da proposta selecionada. Podera
estabelecer também que o valor da remuneracéo seja diferido, conforme o vencedor do
concurso seja contratado para desenvolver o detalhamento do projeto, nos prazos fixados
no edital.

Assim, € ndo é cabivel qualquer majoracéo no valor do prémio por aditivos ou que
a entrega da proposta seja postergada, pois implicara na desclassificacdo do seu autor.

Garante-se, assim, o recebimento de um projeto com a qualidade desejada, contendo



todos os elementos especificados no instrumento convocatoério, dentro do prazo
estabelecido, sem que haja qualquer alteracao no valor do prémio ou da remuneracao.

No Acérdao 2.230/2014-22 Camara, o TCU reconheceu a possibilidade de a
licitacdo na modalidade concurso permitir a contratagdo dos vencedores para o
desenvolvimento dos projetos executivos, mediante recebimento da respectiva
remuneracdo. Assim, o0s participantes do concurso podem apresentar projetos
conceituais ou anteprojetos que seréo examinados pela banca examinadora e a empresa
vencedora seré contratada para desenvolver os projetos executivos de engenharia e de
arquitetura por um valor pré-fixado no regulamento do concurso.

N&o se esta defendendo aqui que o vencedor do concurso seja posteriormente
contratado por inexigibilidade de licitacdo para desenvolver os projetos executivos do
empreendimento, como aconteceu no caso em concreto apreciado pelo Aco6rdao
supracitado, pois 0 concurso ja se constitui em si em uma modalidade licitatéria autbnoma
e completa, bem como em um critério de selecéo legalmente adequado para contratacao
de projetos.

E uma modalidade de licitacdo com a finalidade de selecionar pessoas, fisicas ou
juridicas, para a execucdo futura de servico técnico profissional especializado, e ndo de
adquirir produto ou servico pronto e acabado. Assim, tendo havido a licitacdo na
modalidade concurso, ndo ha que se falar em contratacdo direta, sem licitacdo, para
posterior desenvolvimento dos projetos complementares, pois a celebracao do ajuste foi
previamente precedida de licitacdo, no caso, de um concurso.

No concurso, trabalhos preliminares ou anteprojetos de arquitetura sao
selecionados, sendo o vencedor contratado para desenvolver os projetos definitivos e
complementares. Nada impede que a Administracdo distribua prémios aos demais
classificados segundo a ordem e valores estabelecidos no regulamento, mas o vencedor
recebera a remuneracdo correspondente a contratacdo dos servigcos que prestara,
também conforme as regras do edital regulador do concurso, devendo ser previsto um
valor coerente com a complexidade do objeto a ser desenvolvido.

E possivel também que o concurso seja divido em fases ou etapas de cunho
classificatorio e eliminatorio. Assim, em uma primeira fase, seriam selecionados projetos

conceituais de determinada obra. Os projetistas cujas propostas fossem classificadas



nessa primeira fase seriam chamados a apresentar um anteprojeto de engenharia em
uma segunda etapa. Seria cabivel, ainda, que uma terceira etapa fosse utilizada para que
0s autores dos anteprojetos melhor avaliados entregassem um projeto basico completo,
que seria 0 elemento para o julgamento final da banca. Também ndo se vislumbra
nenhum oObice de cunho legal ou técnico para que o instrumento convocatorio estabeleca
valores de prémios diferenciados e crescentes para as propostas selecionadas em cada
uma das etapas do concurso.

E possivel ocorrer, conforme o edital do concurso, circunstancia que nenhum
projeto satisfaca a administracdo, ndo havendo trabalho a ser classificado e, por
conseguinte premiado ou adquirido, sendo todos devolvidos aos respectivos autores
(Rigolin; Bottino, 2005).

Por sua vez, a Administracdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber
projeto ou servico técnico especializado se o autor ceder os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administracdo podera utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de

CONCUrso ou no contrato dele decorrente.

4.4. Ha aumento de competitividade entre as empresas projetistas

A Lei 8.666/93 previa que poderia ser dispensada, no todo ou em parte, a
documentacdo referente a habilitagdo nos casos de concurso (art. 32, § 1°). Tal
disposicéo era plenamente coerente com a filosofia dessa modalidade de licitagdo, pois
a Administracdo sO pagara o prémio ou a remuneracao para o(s) melhor(es) projeto(s),
ap0s o seu recebimento, o que torna absolutamente inatil a exigéncia de toda a
documentacdo que costuma ser exigida em uma tipica concorréncia, destinada a
assegurar o futuro cumprimento das obrigacdes pela licitante.

Embora tal dispositivo ndo tenha sido reproduzido no ambito da Lei 14.133/2021,
as exigéncias de habilitacdo, precipuamente de qualificacdo técnica operacional e
profissional, devem ter sua utilidade devidamente sopesada pela administracéo, pois a

habilitacdo, em regra, sucede a fase de julgamento das propostas!? e tal comando

12 Art. 17 da Lei 14.133/2021.



também ¢é aplicavel para as licitacbes cujo julgamanto ocorre por melhor técnica ou
conteudo artistico.

Soa despropositado desclassificar a melhor proposta, relativa ao projeto
apresentado por licitante que foi considerado o melhor por uma banca de especialistas,
pelo fato de ndo satisfazer algum critério de habilitacdo de cunho meramente formal que
fora previsto no instrumento convocataorio.

Segundo o art. 20 da Lei de Introdugcédo as Normas do Direito Brasileiro, cujas as
disposicdes estdo elencadas no rol de principios aplicAveis as licitacGes e contratos?!?,
nao se decidira nas esferas administrativa, controladora e judicial sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Assim, a habilitacdo técnica da
proponente que apresentou a melhor alternativa de projeto no concurso deve se limitar a
exigéncias minimas, absolutamente indispensaveis para assegurar o cumprimento do
objeto, haja vista que na fase de julgamento ja se selecionou o “melhor projeto”.

Tal fato proporciona o ingresso de outros interessados na disputa, que nao
poderiam fazé-lo quando utilizadas as demais modalidades de licitacdo, por ndo disporem
de toda a documentacao de habilitacdo técnica necessaria, em especial, de atestados de
qualificacdo técnica.

Em alguns dos exemplos pesquisados, foram verificados dezenas, as vezes
centenas, de participantes nos concursos. No caso tratado no Acérdéo 2.230/2014-22
Camara, a ata de julgamento da licitagdo registrou 50 trabalhos entregues, todos
atendendo as condi¢des exigidas no edital.

No concurso para o projeto da Estacdo Antartica Comandante Ferraz, a
competicdo teve 109 equipes inscritas e 74 trabalhos entregues. Trata-se, portanto, de
modalidade licitatGria democrética, que permite a participacdo ampla e irrestrita de
profissionais.

Enfatiza-se que o aumento da competitividade é salutar para o contratante, pois
as empresas estdo competindo em termos de soluc¢des técnicas e ndo em termos de
menor pre¢o, 0 que maximiza as possibilidades de a Administracéo receber um projeto

mais inovador, pois muitos profissionais estardo debrucados sobre um mesmo tema e,

13 Art. 52 da Lei 14.133/2021.



posteriormente, havera contratacdo com honorarios compativeis com o objeto a ser

entregue, sem a possibilidade oferta com propostas inexequiveis.

4.5. O melhor projeto € selecionado por especialistas na area

Nos concursos, o0 agente de contratacdo ou comissao de contratacdo podem ser
auxiliados por uma banca integrada por pessoas de notério conhecimento na matéria em
exame. Os integrantes da banca podem ser tanto servidores publicos do proprio érgao
contratante, caso este disponha de pessoal qualificado para tal atribuicdo, quanto
profissionais externos contratados para tal finalidade. Como exemplo, podem ser
contratados engenheiros experientes, arquitetos renomados, professores universitarios
ou outros profissionais aptos para integrar a comisséo julgadora. Resolve-se, assim, a
cronica deficiéncia de estrutura de diversos 6rgdos que nao dispdem de profissionais
habilitados tecnicamente para analisar e receber 0s projetos contratados, o que
invariavelmente resulta na aceitacéo de projetos deficientes e incompletos.

A banca do concurso pode também auxiliar a Administragcéo contratante a elaborar
os termos do edital do concurso, estabelecendo critérios de julgamento, o termo de
referéncia e documentos complementares e, posteriormente, atuar na avaliacdo das
propostas segundo os critérios previamente estabelecidos.

E desejavel ainda que a banca seja multidisciplinar, composta por arquitetos — para
andlise dos quesitos estéticos e artisticos — bem como por engenheiros de diversas
especialidades, com o intuito de avaliar solucbes estruturais e de instalacdes da
edificacdo, inclusive o custo da solu¢do projetada, o qual deve ser seriamente

considerado como um quesito de julgamento em algumas tipologias de obra.
4.6. Haisonomia e impessoalidade na sele¢cdo do melhor projeto
Os concursos, se bem estruturados no edital, podem conferir maior transparéncia

e lisura a contratacdo de servigcos técnicos, democratizando o acesso ao trabalho, na

medida em que o julgamento feito pelo corpo de jurados com notério saber deve ser



realizado preservando-se o anonimato dos trabalhos, sem nenhuma identificacdo dos
seus autores.

E comum que o instrumento convocatério do concurso estabeleca que as
propostas sejam entregues com produtos (desenhos, maquetes etc.) sem nenhuma
marca, carimbo ou identificacdo dos autores dos projetos, sob pena de desclassificacao.
Dessa forma, a banca do concurso promovera a analise das propostas sem saber quem
sao efetivamente os seus autores, evitando-se, portanto, o direcionamento da licitagéo

ou de qualquer tipo de favorecimento para determinado licitante.

4.7. Desvantagens e desafios do concurso

Embora o concurso como modalidade licitatéria tenha as diversas vantagens
mencionadas nos paragrafos antecedentes, como a promocao de ideias inovadoras e a
obtencéo de projetos de alta qualidade, ele também apresenta algumas desvantagens.
AqQui estao as principais:

a) Complexidade no julgamento: A avaliacdo dos projetos apresentados pode ser
subjetiva e complexa, exigindo a formacdo de comissdes julgadoras altamente
qualificadas e multidisciplinares, o que pode aumentar 0s custos e o tempo do processo.

b) Necessidade de contratar especialistas para a banca examinadora: Nas
situacdes em que o orgdo/entidade promotor do concurso ndo contar com um quadro de
servidores tecnicamente qualificados para elaborar o instrumento convocatério e
promover o julgamento dos trabalhos recebidos, pode ser necessério realizar varias
contratacdes para selecionar os integrantes das bancas, o que é geralmente feito por
meio de varios processos de inexigibilidade de licitacdo por notéria especializacdo ou
mediante a contratacdo de uma instituicdo organizadora.

c) Dificuldade na definicdo de critérios: Estabelecer critérios claros e objetivos para
a avaliacdo dos projetos pode ser dificil, o que pode levar a contestacbes e
guestionamentos dos participantes quanto a transparéncia e imparcialidade do

julgamento.



d) Custos elevados para participantes: Os custos de elaboracdo dos projetos
podem ser elevados, desestimulando a participagdo de um numero maior de
concorrentes, especialmente de pequenas empresas ou profissionais independentes.

e) Prazo prolongado: O tempo necessario para a preparagdo, apresentacao,
avaliacao e selecdo dos projetos é geralmente mais longo em comparagdo com outras
modalidades licitatorias, o que pode atrasar a execucdo do objeto do contrato. O prazo
minimo de 35 dias Uteis estipulado no art. 55, inciso IV, da Lei 14.133/2021, pode ser
totalmente inviavel para um grande plexo de objetos.

f) Risco de descontinuidade: Caso o concurso nao atraia projetos de qualidade
satisfatoria, pode ser necessario reiniciar 0 processo, 0 que gera atrasos e custos
adicionais.

g) Pouca flexibilidade para mudancas: Depois de escolhido o vencedor, as
alteracdes no projeto podem ser limitadas, dificultando adaptacdes necessarias durante
a fase de execucéo.

h) Incerteza sobre a execucdo: Nem sempre o projeto escolhido sera o mais
adequado ou exequivel, levando a dificuldades na implementacéo pratica, ajustes ou até
mesmo ao insucesso do projeto final.

Essas desvantagens devem ser cuidadosamente consideradas pelas
administracdes publicas ao optar pelo concurso como modalidade de licitacdo, buscando
sempre equilibrar os beneficios esperados com os possiveis desafios e limitacdes do

processo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo baseou-se em uma andlise detalhada da Lei 14.133/2021 e literatura
relacionada a licitagcbes e contratos administrativos. Exemplos préaticos de concursos
realizados por entidades publicas foram examinados para ilustrar a aplicacdo da
modalidade.

A modalidade de concurso, conforme prevista na Lei 14.133/2021, oferece uma

solugéo eficaz para a contratacao de projetos de alta qualidade, promovendo inovacéo,



transparéncia e competitividade. Sua ampla adocao pode resolver muitos dos problemas
associados a projetos deficientes em obras publicas, incentivando a apresentacédo de
solucdes técnicas superiores e garantindo que a administragdo publica receba o melhor
valor pelos servigos contratados.

Infelizmente, devido a falta de uma regulamentacédo apropriada dessa modalidade
licitatéria no ambito da Lei 8.666/1993, ndo eram comuns as contratacfes de projetos
mediante concursos. Tal cenario pode se modificar no bojo da nova Lei de Licitacbes e
Contratos, que conta com regulamentacao federal provida pela Instrucdo Normativa
SEGES/MGI N° 12, de 31 de marco de 2023, que dispde sobre a licitacdo pelo critério de
julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico, na forma eletrénica, no ambito da
administracé@o publica federal direta, autarquica e fundacional.

A nosso ver, a referida instrucdo normativa ainda deixou diversas lacunas
importantes na instrumentalizac&o e julgamento do concurso, mas traz inegavel avanco
em relacdo ao cenario de absoluta falta de regulamentacdo do instituto, que perdurou

durante os trinta anos de vigéncia da Lei 8.666/1993.
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